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RESPUESTA OBSERVACIONES PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
N° 01 DE 2023

El 19 de julio de 2023 a las 2:00 p.m. se reunieron en las oficinas del Instituto Municipal de
Deportes y Recreacion de La Estrella — INDERE, el Comité Asesor y Evaluador de
contratacion de los procesos de seleccion del INDERE, designado mediante la Resolucién
N° 0017 del 20 de febrero de 2023, conformado por el Gerente General, la Subdirectora
Administrativa y Financiera y el empleado publico que se designe como supervisor del
contrato, que para el presente proceso es el Subdirector Técnico, acompafados de la
Asesora Juridica Externa, con el fin de elaborar las respuestas a las observaciones
presentadas al Proyecto de Pliego de Condiciones publicado en el SECOP Il el dia 7 de
julio del presente afo.

Es importante recordar que, de acuerdo con el cronograma establecido para el presente
proceso contractual, la oportunidad para presentar observaciones al proyecto de pliego de
condiciones es:

ACTIVIDAD FECHA Y HORA LUGAR
Plazo para presentar observaciones al Proyecto de Pliego de Hasta el 14 de julio de SECOP
Condiciones 2023 1

Y, el plazo para las respuestas es el siguiente:

ACTIVIDAD FECHA Y HORA LUGAR
Respuesta observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones Hasta el 19 de julio de SECOP
2023 Il

Que, por lo anterior, es importante resaltar que, dentro del término para la presentacion de
observaciones se presentaron cinco (5), a saber:

OBSERVACION 1:
Referencia interna: SASI01-2023
Descripcion del proceso DOTACION PARA EL EDIFICIO DEL DEPORTE
De: DELGADD Y WERGARA S AL
Usuario: sandra londodfio
Fecha: 6 dias de tiempo franscurmido (TOO7/2023 £00:33 PM{LTC-35:00) Bogota. Lima, Gk
Referencia del mensaje CO1.MZG 50152320
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBESERVACION AL PROCESO

Cra. 60 Nro. 83 A Sur 092 Municipio de La Estrella C.P. 055460Teléfono 2790046 e-mail:
indere@une.net.co web: www.indere.gov.co



mailto:indere@une.net.co
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/

L : . . Caodigo: 400.09.07
'ndere Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de

Version: 1
. la Estrella INDERE - NIT: 800.003.935-7 —
vive la gente F. Aprobacion:

En ella puntualmente el proveedor interesado solicita lo siguiente:

Por medio de |a presente, solicitamos de la manera mas atenta y cordial 3 |a entidad que evalle |a posibdidad de cambiar los indicadores de liguidez. para que permita una mayor pluralidad de oferentes en este procesc.

Salicitanos que el indicacr de liguidez sea mayor o igual a 3

For su amable atencidn muchas gracias.

Sandra londodio

Defverg S.AS.

OBSERVACION 2:

T

Referencia interna: SASI01-2022
Descripcidn del proceso  DOTACION PARA EL EDIFICIO DEL DEPORTE
De: TECHMOPHOME COLOMBLA SAS
Usuario: ANDRES BELTRAM
Fecha: 4 dias de tiempo transcumido (T207E023 8001 70 PM{UTC-0500) Bogofd, Lims, Guio
Referencia del mensaje CZ0O1.MEGE 5020250

Tipo de mensaje: Chssrvacionss

Asunto: OCOESERWACION ECOMOMICS,

En ella puntualmente el proveedor interesado solicita lo siguiente:

Buenas tardes Srs. INDERE.

Analizado el presupuesto oficial, solicitamos a la entidad aclarar el [jgp, Mo. 259 correspondiente al Rack de
mancuerna 3 Niveles del Estudio del Sector toda vez que el valor unitario antes de VA de $1.300.000
multiplicado por 2 unidades no corresponde al valor de $220.000 pesos. Por lo cual, €l presupuesto presenta
un error gque al calcular con los valores unitarios refleja una diferencia de 2 millones por encima del oficial. Por
lo cual es necesario ajustar el valor unitario a 110.000 pesos «| cual seria =1 valor real para que =l calculo del

presupuesto se ajuste al 100%.

FPor otro lado, agradecemos a la entidad publicar los impuestos, estampillas v demas descuentos aplicables al

presente proceso de seleccion.

Cordialmente,

TEGHOBHOME COLOMBIA S A S
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OBSERVACION 3:

Referencia interna: ISASI01-2023
Descripoion del proceso DOTACION PARA EL EDIFICIO DEL DEPORTE
De:  ALMACER EL DEFORTISTA SAS

Usuario: ARMAMNDD IDARRAGE

Fecha: 3 dias de tiempo transcurmdo (T£07/2023 12°00 17 FANUTC-05 00) Bogods, Lima, Gl

Referencia del mensaje CO1.MSG 5028720
Tipo de mensaje: OChssrvacionss

Asunto: CESERNWATION

En ella puntualmente el proveedor interesado solicita lo siguiente:

Por medio de la presente me permito hacer las siguientes OBSERVACIONES DE
CARACTER FINANCIERO Y DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION

1. Solicitamos que para una mayor pluralidad de oferentes, teniendo en cuenta que
en el mercado existen muchas empresas que fabrican y comercializan material
deportivo; muchas de ellas han participado y ejecutado contratos grandes de
material deportivo con entidades plblicas y privadas a nivel nacional con
indicadores financieros no tan exigentes, los cuales no restringen la participacién a
muchas empresas idéneas para la ejecucién del contrato, por lo tanto, solicitamos:

INDICE DE LIQUIDEZ SEA IGUAL O SUPERIOR A 4,0

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES IGUAL O MAYOR AL 6
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO IGUAL O SUPERIOR A 0.10
RENTABILIDAD DEL ACTIVO IGUAL O SUPERIOR A 0.10

OBSERVACION 4:

Referencia interma: ZA43101-20232
Descripcion del proceso DOTACISN PARA EL EDIFICIS DEL DERORTE
Ce:  Insudeportes SAS

Usuario: Jhonathan Lopez Cormea

3 dizs de tiennpo transcurrido (14072025 12-10705 PLLTC-A5100) Bogots, Lin
Fecha- =~ .- - =

LT

Referencia del mensaje CO1.M5E.5038731

Tipo de mensaje: COosarvaciones

Asunto: Obssrvaciones pliego de condiciones Subasta inversa electrdnica M1

En ella puntualmente el proveedor interesado solicita lo siguiente:
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En el capitulo 3 “Formas de la presentacion de la propuesta”, numeral 3.3 “Condiciones de
experiencia” se establece lo siguiente:

3.3.2. Experiencia general: acreditando contratos ejecutados, en los que por lo menos haya
uno con presupuesio igual o superior al valor establecido en el presente proceso
contractual, cuyo objeto esté relacionado con el mismo.

3.3.3. Experiencia relacionada con el objeto contractual: acreditando dos (2) contratos
ejecutados con valor igual o superior al presupuesto oficial, que tengan en cada uno por lo
menos cuatro (4) de los siguientes codigos UNSPSC: 44102900, 49171500, 49221500,
52161500, 56101700, 56111500, 60141000, 60141100.

Se solicita a la entidad modificar el valor de los contratos ejecutados, los cuales se
establecid que fueran iguales o superiores al presupuesto del proceso, por dos (2) confratos
ejecutados hasta por el 70% del presupuesio del proceso, toda vez que se hace necesario
de garantizar pluralidad de oferentes del sector de comercializacion y articulos deportivos
que se encuentran en capacidad de ejecutar el contrato, en caso de ser adjudicados.
Adicionalmente, en procesos con objetos similares, en cuantias similares y superiores que
actualmente se encuentran en proceso de presentacion de propuestas, se exigen confratos
hasta por el 50% del valor del presupuesto de cada proceso.

En segundo lugar, se solicita aclara si el contrato solicitado en la experiencia general debe
ser diferente a los aportados para la experiencia especifica.

OBSERVACION 5:

Referencia interna: =ASI01-Z2023
Descripciton del proceso  DOTACION PARA EL EDIFICIO DEL DEPORTE
De: BIDAMALYTICA SAS
Usuario: Juan Sonzalo Jiménez ‘Yergara
Fecha: 3 dias de tiempo transcumido (14072023 3.52.31 PM{LITC-05.50
Referencia del mensaje CO1.M3SG.5040104

Tipo de mensaje: General

Asumto: Dhssrvacionas

En ella puntualmente el proveedor interesado solicita lo siguiente:
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Con fundamento en la jurisprudencia gque han promulgado las altas cortes para gue se cumplan los
procedimientos establecidos en la ley y gue orientan la actividad contractual me permito presentar las
siguientes observaciones a lo estipulado en el proyecto de pliego de condiciones:

1.10, PLAZO:

“El término de duracién del presente contrato serd de DOS (02) MESES desde la fecha de la aprobacidn de las
poélizas exigidas®, sclicitamos que dicho plazo sea ampliado al menos en otros dos meses adicionales, dado el
tamano del contrato, algunos de los elementos se traen por importacion, estas importaciones tardan unos
90 dias en promedio

1.20. FORMA DE PAGO:

Solicitamos respetuosamente se considere al menos un anticipo del 30% del valer del proyecto, esto dada la
cuantia del mismo y que mas del 90% de los equipos son de importacion, que se deben pagar de manera
anticipada.

3.2. DOCUMENTOS FINANCIEROS:

INDICADOR FORMULA MARGEN
SOLICITADO
indice de liquidez Activo corriente dividido por el pasivo | Igual o superior a
corriente 5.0
Indice de | Pasivo total dividido por el activo total Igual o inferior a
endeudamiento 0,40
Razén de cobertura | Utilidad operacional dividida por los gastos | Igual o mayor al
de intereses de intereses 60
TIPO DE REQUISITO DESCRIPCION DEL REQUERIDO
REQUISITO
RENTABILIDAD DEL Utilidad operacional Igual o superior a 0.20
PATRIMONIO dividida por el patrimonio

Para dar pluralidad de proponentes y participacion en condiciones equitativas donde no se limite la
participacion a proponentes con solidez y experiencia, solicitamos muy respetuosamente se acepten los
siguientes indices:

[ndice de Liquidez: igual o superior a 3.7%

Razén de cobertura se acepte también indeterminada

Rentabilidad al Patrimonio igual o superior al 0.18

Experiencia:
El proponente debe certificar:

3.3.1. Experiencia de minimo 6 afios comprobada en el Registro de Camara de Comercio.

Solicitamos aclarar si en este numeral se refieren a Experiencia en el RUP expedido por la camara de
comercio, o si lo solicitado es que tenga como minimo 6 afos de creada la Empresa, de ser esto ultimo
solicitamos:

1, que se aclare pues seria una contradiccion con base a:

3.1.1.3. ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO. E! proponente debe contar con
Establecimiento de Comercio Abierto al Publico hace al menos 3 afios. Para su verificacion
debe allegarse el certificado expedido por la Camara de Comercio respectiva dentro de los
treinta (30) dias anteriores al cierre de la convocatoria. En él debe constar que su actividad
comercial se relaciona con el objeto de la presente contratacion y que las matriculas se
encuentran debidamente renovadas.

2- Que se permita que la Empresa tenga minimo 3 afios de Creada en Camara de Comercio

Cra. 60 Nro. 83 A Sur 092 Municipio de La Estrella C.P. 055460Teléfono 2790046 e-mail:
indere@une.net.co web: www.indere.gov.co



mailto:indere@une.net.co

[ ] ) .. » Cddigo: 400.09.07
'ndere Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Version: 1
e e la Estrella INDERE - NIT: 800.003.935-7 :

vive la gente F. Aprobacion:

RESPUESTAS

Por las anteriores observaciones, el comité se permite responder las observaciones de la
siguiente manera:

Conforme a lo solicitado en la OBSERVACION 1 presentada por la empresa DELGADO Y
VERGARA S.A.S., la OBSERVACION 3 presentada por ALMACEN EL DEPORTISTA
S.AS. y la tercera parte de la OBSERVACION 5 presentada por la empresa
BIOANALYTICA S.A.S., las cuales comparten la solicitud de modificar los indicadores
economicos y la capacidad organizacional, es importante resaltar que, el Instituto
objetivamente ha establecido los requisitos, y que no puede acceder a lo solicitado por los
proveedores interesados, por la importancia del objeto del contrato, sumado a que es un
recurso transferido por parte de la Alcaldia Municipal de La Estrella, mediante la Resolucién
con radicado N° 2023-000220 del 8 de febrero de 2023 y que ademas, se requieren los
bienes de forma urgente para que el Edificio del Deporte este dotado al momento de la
entrega oficial de la obra por parte de la Alcaldia.

Que, la objetividad que el Instituto tuvo en cuenta al momento de determinar los indicadores,
tiene que ver con la importancia de los mismos para garantizar la ejecucion del contrato,
para lo se consulté el Manual para determinas y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion, de Colombia Compra eficiente el cual establece a qué obedece
cada indicador, asi:

A. Indicadores de capacidad financiera

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 son:

= indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en
la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja
la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo que mide el indicador.
Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad
Estatal debe fijar como requisito un valor maximo y si el indicador representa una menor probabilidad de
Riesgo a medida que su valor sea mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo. Por ejemplo, a mayor indice
de endeudamiento, mayor es la probabilidad de que el contratista incumpla sus obligaciones, por lo que la
Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para este indice, el cual debe ser adecuado y proporcional para
el Proceso de Contratacion.

Seguidamente, frente a los requisitos de capacidad organizacional en el manual citado se
establece lo siguiente:
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A. Indicadores de capacidad organizacional

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 son:

= Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de
los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

= Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor
la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

La determinacion de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el analisis y el concepto de lo que
mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es
mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para el requisito habilitante. Si el indicador representa
una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo.

En ese sentido, se reitera que los indicadores financieros y la capacidad organizacional
exigidos para el presente proceso siguen igual que los solicitados en el Proyecto de Pliego
de Condiciones, y son los siguientes:

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
indice de liquidez Activo corriente dividido por el pasivo corriente Igual o superior a 5
indice de endeudamiento Pasivo total dividido por el activo total Igual o inferior a 0,40
Razoén de cobertura de intereses | Utilidad operacional dividida por los gastos de intereses Igual o superior al 60

Rentabilidad del patrimonio:

TIPO DE REQUISITO DESCRIPCION DEL REQUISITO REQUERIDO

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO | Utilidad operacional dividida por el patrimonio Igual o superior a 0.20

Rentabilidad del activo:

TIPO DE REQUISITO DESCRIPCION DEL REQUISITO REQUERIDO

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Utilidad operacional dividida por el activo total Igual o superior a 0.13

Respecto a la primera y segunda parte de la OBSERVACION 2 presentada por la empresa
TECNOPHONE COLOMBIA S.A.S., nos permitimos responder lo siguiente:

El error cometido en el item No. 259 fue un error involuntario de redaccion que sera
corregido, siendo entonces el valor unitario de este item de CIENTO DIEZ MIL PESOS
($110.000), para un total de DOSCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($220.000.

Respecto a los impuestos, conforme a lo expuesto por la Asesora contable del Instituto se
establece que al presente proceso le aplica:

- Retencion en la fuente a titulo de renta.
- Retencion de IVA.
- Retencién de Industria y Comercio.
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Asi mismo, respecto a la informacion aportada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera, al presente proceso le aplican las siguientes estampillas:

- Estampilla Universidad de Antioquia (1%).

- Estampilla Pro - Hospitales Publicos (1%).

- Estampilla Pro - Cultura (0,5%)

- Estampilla Pro — Bienestar del Adulto Mayor (3%)

Ahora bien, la OBSERVACION 4 presentada por la empresa INSUDEPORTES S.A.S
corresponde a la experiencia, frente a esta solicitud, es importante resaltar lo ya expuesto
anteriormente, en el sentido de exponer que se trata de un proceso adelantado por el
Instituto pero con recursos transferidos por la Alcaldia Municipal a través de un acto
administrativo, y que son recursos para dotar el Edificio del Deporte, por lo que existe
premura en el cumplimiento del contrato, por lo que los requisitos fueron establecidos
objetivamente buscando que los proponentes tengan la capacidad financiera,
organizacional y de experiencia que permita el cumplimiento.

En ese sentido, no se accede a la modificacion solicitada, toda vez que lo requerido nos
garantiza la ejecucion del contrato en el tiempo y con las condiciones de calidad requeridas
por el Instituto y supervisadas por la Alcaldia a través de la Secretaria de Servicios
Administrativos.

Ahora bien, frente a la aclaracion de si la experiencia general y la experiencia especifica
son diferentes o iguales, es importante resaltar que en la experiencia especifica se
requieren unos cadigos relacionados con el objeto contractual, y es esto lo que las
diferencia, siendo entonces requerido para el presente proceso la acreditacion de tres (3)
contratos con presupuesto igual o mayor al de proceso, en el que por lo menos dos (2) de
€s0s contratos tengan cada uno por lo menos cuatro (4) de los siguientes cédigos UNSPSC:
44102900, 49171500, 49221500, 52161500, 56101700, 56111500, 60141000, 60141100.

Respecto a la primera y segunda parte de la OBSERVACION 5 presentada por la empresa
BIOANALYTICA S.A.S., no se puede acceder a lo alli solicitado porque como ya se
menciond la dotacién objeto del contrato es requerida en el plazo inicialmente establecido
porque es necesario contar con los bienes al momento de la terminacion de la obra de
construccion del Edificio del Deporte.

Adicionalmente, el comité ha decidido no aprobar la solicitud del anticipo, toda vez que el
desembolso de los recursos lo hard la Alcaldia Municipal al Instituto, una vez se acredite
haber recibido los bienes a entera satisfaccion, por esa razén no puede el Instituto acceder
a dar anticipo en el presente proceso.
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Finalmente, respecto a lo solicitado en el proyecto de pliego de condiciones de contar con
establecimiento de comercio, es muy importante resaltar que efectivamente se tuvo un error
en el archivo publicado, no guardé algunos cambios que se le realizaron a la minuta, y en
ese sentido se expone gue respecto a este requisito, lo realmente solicitado por el Instituto
es lo siguiente:

‘ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO: EI proponente debe contar con
Establecimiento de comercio registrado en la camara de comercio abierto o no, el
cual servira de centro de abastecimiento de los elementos, dicho establecimiento
debera encontrarse en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Este requisito se encuentra justificado en la necesidad de la entidad por verificar la
experiencia e idoneidad para ejecutar el contrato”.

Con el presente documento se da respuesta a lo expuesto en las observaciones por los
proveedores interesados en el proceso.

Atentamente,
ORIGINAL FIRMADO
JORGE ALONSO HERRERA ARBOLEDA GLORIA PATRICIA LOPEZ TRUJILLO
Gerente General Subdirectora Administrativa y Financiera
ORIGINAL FIRMADO
SEBASTIAN ALVAREZ LONDORNO
Subdirector Técnico y supervisor
Proyect6 Ana Maria Gil Vélez — Asesora Juridica Externa
Reviso Gloria Patricia Lopez Trujillo — Subdirectora Administrativa y Financiera
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